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ILUSTRiSSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITAGAO DO SENADO FEDERAL.

PREGAO ELETRONICO N2 90029/2026
PROCESSO N2 00200.012287/2025-21

CITY SERVICE SEGURANCA LTDA EM RECUPERACAO JUDICIAL, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNP] n°® 37.077.716/0001-05, com sede no SCIA Quadra 8, Conjunto 12,
Lote 14, Brasilia/DF, CEP 71250-730, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, com fulcro
no item 14.1.2 do Edital e na legislacao vigente, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra o ato de aceitacdo da proposta da empresa SOLLO SERVICOS LTDA, pelos fatos e fundamentos a
seguir expostos:

I. Do RECURSO ADMINISTRATIVO - INTENCAO DEMONSTRADA

A intencdo de interposicdo de recurso foi manifestada pela
Recorrente assim que o prazo foi aberto pelo ilustre Pregoeiro.

Isto posto, requer que o presente Recurso Administrativo seja
conhecido e julgado, haja vista que, somente neste momento e através da presente peca
recursal, a Recorrente fundamentara suas razdes recursais, encontrando-se dentro do prazo
legal para apresentacdo do recurso.

Qualquer decisao contraria ao conhecimento e recebimento das
presentes razodes recursais estara violando direito liquido e certo da Recorrente.

I1. Do CABIMENTO DO PRESENTE APELO E DO JUiZO DE RETRATACAO

Primeiramente, esclarece a Recorrente que a interposicdo do
presente Recurso Administrativo é o exercicio do direito e da garantia constitucional do
contraditério e da ampla defesa, jamais havendo interesse em tentar frustrar o procedimento
licitatorio. Ao contrario, o objetivo sempre foi e sera de que este ocorra dentro dos ditames
legais, sob a égide dos sagrados e basilares principios da legalidade e da igualdade.

Solicita a Recorrente que este ilustre Pregoeiro exerca seu digno
juizo de retratacdo, revendo sua decisdo e julgando procedente o presente Recurso
Administrativo, diante de flagrante violacdo aos principios da legalidade e da isonomia.
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Outrossim, ndo obstante todas as razdes recursais que serdo abaixo
pormenorizadamente demonstradas, caso o ilustre Pregoeiro entenda pela manutengao de sua
decisdo, em ndo sendo esta reconsiderada, requer o encaminhamento dos autos a autoridade
competente para decisdo definitiva.

II1. Dos FATOS

Apdés a fase de lances, a empresa SOLLO SERVICOS LTDA foi convocada
para apresentar sua planilha de custos e formacao de precos. Diante de inconsisténcias técnicas
apontadas pela area técnica do Senado Federal, foi realizada diligéncia para que a licitante
justificasse seus valores.

Ocorre que as justificativas apresentadas pela SOLLO SERVICOS
LTDA sdo insuficientes para sanar as irregularidades na composi¢do de custos, especialmente
no que tange ao Aviso Prévio e a Cotacdo de Verbas Variaveis, violando a transparéncia e a
isonomia necessarias ao certame.

IV. Do DIREITO

IV.1. Do Vicio NA COMPLEMENTARIDADE DO AVISO PREVIO TRABALHADO
E INDENIZADO

A proposta da SOLLO SERVICOS LTDA padece de erro estrutural na
composicao dos encargos sociais, especificamente quanto ao Aviso Prévio. O Edital e a
diligéncia da area técnica (SELESC) sdo claros ao exigir que os percentuais de Aviso Prévio
Trabalhado e Indenizado sejam complementares em até 100% da mao de obra. A SoOLLO
SERVICOS LTDA, no entanto, utilizou aliquotas de 4% para o indenizado e 80% para o trabalhado,
justificando a redugdo do custo com base em uma suposta "absorc¢do de 15% dos empregados”
pela futura sucessora contratual.

Tal justificativa é inaceitavel, pois fundamenta-se em uma
prospeccdo subjetiva e evento futuro e incerto, o que fere o Principio do Julgamento Objetivo
(Art. 52 da Lei 14.133/2021). Conforme a doutrina de Marg¢al Justen Filho, a proposta deve ser
autossuficiente e baseada em custos reais e presentes; aceitar estimativas de "ndo demissao"
para reduzir encargos obrigatdrios permite que o licitante manipule a planilha para alcangar o
menor preco sem lastro real. Além disso, a falha nas aliquotas (0,33333% e 1,5556% conforme
apontado pela técnica) ndo é um erro formal, mas uma subestimacao de encargos sociais, o que
compromete a exequibilidade da proposta e a futura fiscalizagdo contratual.

IV.2. DA REDUCAO ARTIFICIAL DE CUSTOS NA ESCALA 12X36: VIOLACAO
A VINCULACAO AO EDITAL

A area técnica do Senado estabeleceu, de forma inequivoca, que
para a escala 12x36 deve-se considerar o minimo de 15 dias de trabalho mensais para o calculo
de verbas variaveis. Ignorando a diretriz do 6rgdo promotor do certame, a SOLLO SERVICOS LTDA
cotou apenas 13 dias, alegando que a jornada de 36 horas semanais resultaria em apenas 13
plantdes.
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Esta manobra configura uma vantagem competitiva indevida, pois
reduz artificialmente os custos de auxilio-transporte e auxilio-alimentacdo na planilha de
formacao de precos. Ao afastar-se do parametro minimo de 15 dias, a recorrida viola o Principio
da Vinculacdo ao Instrumento Convocatdério. Como ensina Hely Lopes Meirelles, a
Administracao ndo pode permitir que cada licitante adote sua prépria métrica para beneficios
sociais obrigatorios, sob pena de tornar a comparagao de propostas impossivel e injusta. A

utilizacdo de 13 dias em vez dos 15 exigidos mascara o custo real da contratacdo e transfere o
risco de insuficiéncia de verbas para a execu¢ao contratual.

IV.3. DA TRANSPARENCIA E A PROTECAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA

A transparéncia na composicdo de custos é uma condicao sine qua
non para a validade do certame. Planilhas que utilizam justificativas subjetivas para reduzir
encargos sociais ou que omitem dias efetivos de trabalho impedem que o Senado Federal exerca
seu dever de fiscalizacao futura, conforme exigido no Capitulo Il do Edital e no Ato da Diretoria-
Geraln®11/2017.

A aceitacdo de custos subestimados gera o risco real de
responsabilidade subsidiaria da Unido perante a Justica do Trabalho, caso a contratada nao
honre o pagamento integral dos direitos dos brigadistas. Portanto, a desclassificacdo da SoLLo
SERVICOS LTDA ndo é apenas um direito da Recorrente, mas um dever de cautela da
Administracao para garantir que o contrato seja executado por uma empresa que cotou custos
realistas e transparentes, conforme os ditames da IN 05/2017.

IV.4. Dos LIMITES DA DILIGENCIA E A IMPOSSIBILIDADE DE SANEAMENTO
DE Vic10os ESSENCIAIS

A diligéncia prevista no art. 43, § 32 da Lei 8.666/93 (e mantida na
Lei 14.133/2021) destina-se a esclarecer ou complementar a instru¢do do processo, sendo
vedada a inclusao posterior de documento ou informacao que deveria constar originalmente
da proposta. No caso da SOLLO SERVICOS LTDA, as justificativas tentam suprir omissdes em itens
essenciais da planilha de custos, o que é vedado pela jurisprudéncia do TCU.

TCU — REPRESENTACAO (REPR) 5722025 — Publicado em 2025

“A etapa de diligéncia pode ser empregada para complementar
informacdes ou esclarecer fatos ja existentes a época da abertura do
certame, sendo vedada a inclusao de novos documentos que
modifiquem a esséncia da proposta ou tentem suprir omissoes
injustificaveis.”

REPRESENTACAO DE EMPRESA LICITANTE. EMPRESA BRASILEIRA DE
SERVICOS HOSPITALARES (EBSERH). REFORMA HOSPITALAR.
ALTERAGCOES NA PROPOSTA VENCEDORA NA FASE DE DILIGENCIAS.
CONHECIMENTO. PROCEDENCIA PARCIAL. POSSIBILIDADE DE AJUSTES
FORMAIS E DE MENOR SIGNIFICANCIA. CIENCIA, COMUNICACOES E
ARQUIVAMENTO. 1. Erros de menor relevancia no preenchimento da
planilha de precos unitdrios nao constituem motivo para a
desclassificacdo de licitantes, desde que possam ser corrigidos sem
causar majoracdo no preco global ofertado (Acérdao 898/2019-Plenario,
relator: Ministro Benjamin Zymler). 2. N3o se justificam desclassificacdes
de licitantes baseadas em falhas formais que possam ser sanadas na fase
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de diligéncias, desde que tais corre¢des ndo comprometam a isonomia e
a competitividade do certame (Acoérdao 357/2015-Plenario, relator:
Ministro Bruno Dantas). 3. A etapa de diligéncia pode ser empregada
para complementar informacdes ou esclarecer fatos ja existentes a
época da abertura do certame, sendo vedada a inclusdo de novos
documentos que modifiquem a esséncia da proposta ou tentem
suprir omissoes injustificaveis (Acorddo 3.141/2019-Plenario, relator:
Ministro Walton Alencar Rodrigues).

(TCU - REPRESENTACAO (REPR):
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/rest/publico/base/acordao-

completo/5722025, Relator: JORGE OLIVEIRA, Data de Julgamento:
04/02/2025)

Ao "ajustar” as aliquotas de aviso prévio e justificar a reducdo de
dias de trabalho apenas apds o questionamento técnico, a SOLLO SERVICOS LTDA modificou a
substancia de sua proposta.

0 Acoérdao 3.141/2019-Plenario do TCU veda a inclusdo de novos
documentos ou alteragdes que modifiquem a esséncia da oferta original e sacramenta que a
diligéncia nao pode ser utilizada para incluir documentos novos que deveriam ter sido
apresentados no momento oportuno do certame, tampouco pode servir para alterar a esséncia
da proposta originalmente apresentada.

Permitir que o licitante corrija erros estruturais de custo apos
conhecer os precos dos concorrentes agride o dever de desclassificacdo de propostas viciadas
(Item 11.3.1 do Edital) e desnatura o carater competitivo do pregao.

IV.5. DA INEXEQUIBILIDADE E ERRO NO PREENCHIMENTO DA PLANILHA

Embora erros formais possam ser saneados, erros que afetam a
exequibilidade ou que demonstram o descumprimento de obrigacdes trabalhistas e
previdenciarias (como os percentuais de aviso prévio e escala 12x36 citados pela SoLLO
SERVICOS LTDA) devem levar a desclassificacdo. O TRF-1 refor¢a que a correcao so € possivel se
ndo houver alteracao do valor global e se a proposta permanecer exequivel.

TRF-1 — REO 10084152420194014300 — Publicado em 12/08/2022
“Na esteira da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, desde que
nao alterado o valor global da proposta, eventuais erros ou omissoes
na previsao de custos e de precos ndo é causa para recusa da proposta,
devendo a Administracdo facultar a licitante a corre¢do das falhas.”

REMESSA NECESSARIA. LICITAGCAO. PREGAO ELETRONICO SRP
11/2019. PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAO DE PRECO. ERRO NO
PREENCHIMENTO. MANUTENCAO DO PRECO GLOBAL.
DESCLASSIFICACAO. DECISAO DESARRAZOADA. POSSIBILIDADE DE
CORRECAO. SENTENCA CONCESSIVA DA SEGURANCA MANTIDA. 1. Em
andlise correcdo da sentenca que declarou a nulidade do ato
administrativo que, ao proceder a andlise documental da proposta,
desclassificou a empresa impetrante de certame licitatério de
terceirizacdo de mao-de-obra em razido de apresentacdo de planilha de
custos e formacgdo de pregos em desacordo com o lance final ofertado. 1.
E certo que, nos termos do item 5.9 do edital do pregdo, “nos valores
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propostos estardo inclusos todos os custos operacionais, encargos
previdenciarios, trabalhistas, tributarios, comerciais e quaisquer outros
que incidam direta ou indiretamente na prestacdo dos servicos, apurados
mediante o preenchimento do modelo de Planilha de Custos e Formacao
de Precos, conforme anexo deste Edital.” 3. Ocorre que, conforme decidiu
acertadamente a sentenca, na esteira da jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido, desde que ndo alterado o valor global da proposta,
eventuais erros ou omissdes na previsio de custos e de precos nio é
causa para recusa da proposta, uma vez que a contratante continua
obrigada a prestar o servico pelo preco proposto, devendo a
Administracdo facultar a licitante a corre¢do das falhas. Nesse sentido:
TCU RP 02884220170, Relator ministro André de Carvalho,
15/05/2018, Segunda Camara; Ac6rddo 898/2019-TCU-Plendrio,
Relator Ministro Benjamin Zymler, Boletim de Jurisprudéncia n2 261 de
06/05/2019. 4. Remessa necessaria a que se nega provimento.

(TRF-1 - REO: 10084152420194014300, Relator: DESEMBARGADOR
FEDERAL DANIELE MARANHAO COSTA, Data de Julgamento:
03/08/2022, 52 Turma, Data de Publicacdo: PJe 12/08/2022 PAG PJe
12/08/2022 PAG)

No caso em tela, a SOLLO SERVICOS LTDA ndo demonstrou de forma
cabal a compatibilidade de seus custos com a execucao do objeto, o que torna a aceitagdo da
proposta irregular.

V. DA INSUFICIENCIA DAS JUSTIFICATIVAS E DA VIOLAGCAO A0S PRINCIPIOS
DA ISONOMIA E TRANSPARENCIA

Esse é o principio da isonomia.

“O principio mais importante para a licitacao publica é o da isonomia ou
da igualdade. Ele é, em andlise acurada, a propria causa da licitagdo
publica. Melhor explicando: os contratos administrativos geram beneficio
econdmico ao contratado. Como todos os interessados em colher tais
beneficios econdmicos devem ser tratados com igualdade, por forga do
caput do art. 52 da Constituicdo Federal, impde-se a Administragdo seguir
certas formalidades para escolher com quem contratar, quem sera o
beneficiario.” (NIEBUHR, 2008, p. 31-32 Joel de Menezes)

“O principio da igualdade constitui um dos alicerces da licitagcdo, na
medida em que esta visa, ndo apenas permitir a Administracdo a escolha
da melhor proposta, como também assegurar igualdade de direitos a
todos os interessados em contratar.” (DI PIETRO, 2014, p. 378 Maria
Sylvia Zanella)

“Desse principio [da igualdade] decorrem os demais principios da
licitacdo, pois estes existem para assegurar a igualdade. O
desatendimento a esse principio constitui a forma mais insidiosa de
desvio de poder, com que a Administragcdo quebra a isonomia entre os
licitantes.” (MEIRELLES, 2010, p. 283-284 Hely Lopes)

Como se vé, é vedado a Administracao tratar os licitantes de forma
diferente. O que é permitido a um é permitido a todos. Da mesma forma, o que € proibido a um
é proibido a todos.
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Diferente do que se poderia alegar sob o manto do formalismo
moderado, as inconsisténcias detectadas na planilha de custos da empresa SOLLO SERVICOS LTDA
ndo se limitam a meros erros de preenchimento, mas atingem a prépria substancia da proposta
e a viabilidade da execugdo contratual.

Apés a diligéncia realizada pela area técnica do Senado Federal, a
licitante apresentou justificativas que permanecem genéricas e incapazes de demonstrar a
conformidade dos itens Aviso Prévio (cotado em percentuais discrepantes de 4% e 80%) e a
Cotacdo de Verbas Variaveis para a escala 12x36. Tal cendrio configura uma afronta direta aos
principios da isonomia e da transparéncia, uma vez que a aceitacdo de justificativas frageis
permite que uma licitante concorra em condi¢des desiguais, omitindo custos que sdo
obrigatoérios para as demais participantes.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e dos
Tribunais Regionais Federais (TRFs) é pacifica no sentido de que a diligéncia nao pode servir
para suprir omissdes injustificaveis ou modificar a esséncia da proposta:

Ademais, o TRF-3 refor¢a que a aceita¢do de planilhas incompletas
ou com detalhamento ulterior de precos unitarios fere a impessoalidade e a igualdade entre os
licitantes:

TRF-3 — ApCiv 50053715520204036104 — Publicado em 31/01/2022
“A inclusdo posterior de documento ou informacio que deveria constar
na proposta inicial implica na admissao de proposta incompleta, que ndo
viabiliza a analise de sua exequibilidade, o que ndo se coaduna com um
procedimento que se pretende impessoal, objetivo e igualitario.”

DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE
SEGURANCA: EXISTENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA. PRELIMINAR
REJEITADA. NAO CONHECIMENTO DE PARTE DAS APELACOES POR
FALTA DE INTERESSE RECURSAL. PROPOSTA INICIAL EM DESACORDO
COM O TERMO DE REFERENCIA: VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA
VINCULACAO A0 INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DA
ISONOMIA/IMPESSOALIDADE. APELACOES IMPROVIDAS, NA PARTE
CONHECIDA. 1. A inicial foi instruida com documentos suficientes para a
comprovacdo das alegagdes da impetrante, mormente as propostas
inicial e final apresentadas e a decisdo do Pregoeiro. Em outros termos, a
impetrante fez prova pré-constituida dos fatos alegados, ndo havendo
que se cogitar de inépcia da inicial. 2. A leitura da r. sentenca revela que
o0 Magistrado a quo considerou legitima a correcdo/ ajuste de precos
individuais (inexequiveis), mantido o preco global. Destarte, no ponto, as
apelantes nao tém interesse recursal. 3. O procedimento adotado pela
autoridade impetrada colide com as disposicoes do edital,
especialmente o item 8.2, que prevé a desclassificacdo de pronto
pelo pregoeiro das propostas “que ndo apresentem as
especificacdes técnicas exigidas no Termo de Referéncia”, nio
podendo ser qualificado como mera correciao de vicios sanaveis,
pois a proposta inicial nao foi acompanhada do detalhamento dos
precos unitarios e de BDI - Beneficios e Despesas Indiretas,
apresentados apenas apo6s a fase de lances, em afronta ao item 12 do
Termo de Referéncia, ao item 8.2 do edital e a regra inserta no art.
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43, § 32,da Lei n? 8.666/93. 4. Como bem concluiu o Magistrado a quo,
a inclusao posterior de documento ou informaciao que deveria
constar na proposta inicial implica na admissao de proposta
incompleta, que nio viabiliza a analise de sua exequibilidade, o que
nao se coaduna com um procedimento que se pretende impessoal,
objetivo e igualitario, sendo “totalmente incompativel com o Edital
aceitar a apresentacido ulterior de planilhas inteiras exigidas no
Edital e ndo apresentadas no tempo e modo adequados”. 5. A
apresentacao de proposta inicial em desacordo com o Termo de
Referéncia, ainda que observado o valor global, importa em acinte
aos principios da vinculacdo ao instrumento convocatério e da
isonomia, que devem, ao lado dos principios da legalidade,
moralidade, publicidade, probidade administrativa e do julgamento
objetivo, nortear as licitagées com vistas a escolha da proposta mais
vantajosa, motivo pelo qual a desclassificacio da apelante
HIDROTOPO é medida que se impde, ndo havendo que se cogitar de
excesso de formalismo. 6. Sentenca cujos fundamentos sao acolhidos
conforme a técnica "per relationem". Matéria preliminar rejeitada.
Apelagdes desprovidas, na parte conhecida.

(TRF-3 - ApCiv: 50053715520204036104, Relator: Desembargador
Federal LUIS ANTONIO JOHONSOM DI SALVO, Data de Julgamento:
28/01/2022, 62 Turma, Data de Publicacdo: Intimagao via sistema DATA:
31/01/2022)

A aceitacdo de uma proposta cujos custos nao estdo devidamente
detalhados ou justificados confere vantagem indevida a licitante SOLLO SERVICOS LTDA, em
detrimento das demais que apresentaram planilhas em estrita observancia aos custos reais e
legais da categoria. O TRF-4 consolidou o entendimento de que a quebra de isonomia ocorre
quando se permite a correcdo de falhas que alteram a substancia da proposta.

TRF-4 — RemNec 50224661820194047200 SC — Publicado em
20/10/2020

“Configurada a quebra de isonomia entre os licitantes, uma vez que
oportunizada a prestacido de esclarecimentos pela vencedora, ao passo
que ndo concedida a impetrante a faculdade de corrigir as planilhas de
custo. O simples erro na apresentacdo da planilha nao implica, por si s6,
a desclassificacdo, desde que ndao importe em modifica¢ao do lance
vencedor.”

ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA.
1. Configurada a quebra de isonomia entre os licitantes, uma vez que
oportunizada a prestacido de esclarecimentos pela vencedora, ao passo
que ndo concedida a impetrante a faculdade de corrigir as planilhas de
custo. 2. O simples erro na apresentacdo da planilha ndo implica, por si
s6, a desclassificacdo da proposta sob esse fundamento, sem oportunizar
prévia corre¢do, desde que ndo importe em modificacio do lance
vencedor, mantendo-se o interesse publico na contratacao da proposta
mais vantajosa.

(TRF-4 - RemNec: 50224661820194047200 SC, Relator: MARGA INGE
BARTH TESSLER, Data de Julgamento: 20/10/2020, 32 Turma)

Portanto, a manutenc¢ao da aceitacdo da proposta da SOLLO SERVICOS
LTDA, mesmo apos o fracasso da diligéncia em sanar as davidas técnicas, caracteriza tratamento



c. I ﬂ.g .
privilegiado e viola o dever de julgamento objetivo. A desclassificacao é a medida que se impde

para garantir que a Administracdo selecione a proposta que, além de vantajosa, seja
transparente e exequivel dentro dos parametros legais e editalicios.

VI - Dos PEDIDOS

Em face das razdes expostas, requer-se deste ilustre Pregoeiro o
CONHECIMENTO e PROVIMENTO do presente recurso, para que reconsidere a decisdo que aceitou
a proposta da empresa SOLLO SERVICOS LTDA, procedendo-se a sua DESCLASSIFICAGAO por vicio
insanavel na planilha de custos e insuficiéncia de justificativas técnicas e o prosseguimento do
certame com a convocacao da licitante subsequente.

Observando o principio da eventualidade, acaso ndo reconsidere
sua decisao, requer o encaminhamento do presente recurso a autoridade superior, para a qual
requer a Recorrente o PROVIMENTO do presente Recurso Administrativo para modificar a
decisdo proferida, desclassificando a empresa SOLLO SERVICOS LTDA, conforme fundamentos
retro esposados, por ser medida da mais lidima JusTICA!

Nestes termos,
PEDE DEFERIMENTO.

Brasilia/DF, 23 de abril de 2026.
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